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Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS SEM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR IZIDORO

PREGAO ELETRONICO
90011/2025
(Processo Administrativo n° 001.018.524610)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgio: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Compra/Servico/Obra: | SERVIGOS SEM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

1. INTRODUCAO

1.1. O ETP é o documento inicial da fase de planejamento que analisa minuciosamente a demanda
especifica, buscando identificar a melhor solugéo disponivel no mercado para atendé-la, em conformidade
com as normas e principios da Administragao Publica:

a) Garantir a viabilidade técnica da contratacdo e abordar a questao do impacto ambiental;

b) Identificar o interesse publico em jogo e a solugdo mais adequada;

¢) Fundamentar o projeto béasico/termo de referéncia, que serdo elaborados somente quando a
contratacao for viavel.

1.2. Nos termos do proprio texto da IN n.? 58 de 2022, o ETP é devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugéo a ser adotada dentre todas as opcoes possiveis (art. 32, inciso I). A
partir da sua elaboracao, deve ser possivel avaliar a viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratacao.

1.3. Assim, o ETP materializa a primeira etapa da fase preparatoria da contratacao, antecedendo o
Termo de Referéncia (TR), o anteprojeto (adotado no caso de contratacdo de obras e servigcos de
engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada), e o projeto bésico ou o projeto
executivo, a depender do caso.

1.4. A correta elaboracao do ETP é essencial a elaboragdo de um bom TR (ou documento equivalente)
€ ao consequente prosseguimento da contratagdo pretendida. Com base nele, se buscara entender quais
as necessidades do 6rgdo administrativo (analise interna) para, posteriormente, buscar no mercado
possiveis solugcbes para atendimento dessas demandas averiguadas (analise externa).

1.5. Ressalte-se que a elaboracao do ETP de maneira errada ou insuficiente pode levar a licitagdes
frustradas/fracassadas, falhas na estimativa de precos, contratagdes que ndo atendam plenamente a
efetiva necessidade administrativa etc.

1.6. Nesse contexto, a seguir sera apresentado um modelo de ETP que visa dar apoio ao ensino publico
como mecanismo indispensavel para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos e embasar o
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, conforme previsto na Lei 14.133/2021, de forma a
relacionar as condigdes, descricdes, quantidades, valores estimados, frequéncia e periodicidade dos
Servigos.

Pagina 1|13

PRACA LEOPOLDO AMARAL, S/N2, CENTRO, MAJOR IZIDORO - AL, CEP 57 580-000
FONE: (82) 3424-1545 || E-MAIL: CONTATO@MAJORIZIDORO.AL.GOV.BR || CNPJ: 12.228.904/0001-58



‘ ESTADO DE ALAGOAS
~""4 PREFEITURA DE MAJOR ISIDORO

MAJOR IZIDORO

2. AREA REQUISITANTE

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

Orgéo/Entidade: Secretério(a):

Secretaria Municipal de Educacao Maryelly Velozo de Melo Pimentel
Setor.: Integrante Administrativo:
Administrativo Hugo Henrique Barros Pereira
Setor.: Integrante Administrativo:
Administrativo Luiz Eduardo Ferreira da Costa

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (NLL, ART. 182, §12, 1)

3.1. Considerando a formalizagdo de demanda pela Secretaria Municipal de Educacéao, este ETP tem
como objetivo levantar sobre a viabilidade técnica na contratagdo dos servicos de manutengéo e
acompanhamento de Laboratérios Makers, objetivando o desenvolvimento pedagégico dos alunos da rede
publica de ensino na plataforma digital, através da disponibilizacao de licengas de softwares e material de
apoio destinados ao aluno e ao professor.

3.2. Considerando os principios legais da administracdo publica, quanto a legalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia.

3.3. Considerando que a Secretaria Municipal de Educacao tem por finalidade precipua o oferecimento
de uma educacdo de qualidade as criancas e jovens do Sistema Municipal de Ensino, e que nessa
perspectiva, € que a implantagdo e o acompanhamento de laboratérios de educagao criativa maker,
através da disponibilizacdo de materiais, equipamentos e softwares, tornam-se imprescindiveis, sendo
que na auséncia destes, constitui-se uma barreira intransponivel ao exercicio Constitucional do direito a
educagao, direito este, que esta garantido no inciso VI, do art. 208 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado coma educagéo sera efetivado mediante a garantia
de:

(-..) omissis

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéao
e assisténcia a saude. (redagdo dada pela Emenda Constitucional no 59, de
2009).

3.4. Anota-se, ainda, que a legislagao infraconstitucional também traz disposicoes legais no mesmo
sentido:
Art. 54 — E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
(...) omissis
VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude. (Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/1990).

3.5. O Municipio de Major Izidoro/AL se estende por 453,9 km? e contava com 19.804 habitantes no ultimo
censo (2022). A densidade demogréfica é de 43,6 habitantes por km2 no territério do municipio. Limita-se
com os municipios de Jaramataia, Cacimbinhas e Craibas, Major Isidoro se situa a 26 km a Norte-Oeste
de Craibas, a cidade mais proxima nos arredores. Situado a 204 metros de altitude, Major Isidoro tem as
seguintes coordenadas geogréficas: Latitude: 9° 31' 57" Sul, Longitude: 36° 59' 27" Oeste.

3.6. Na aquisicdo desses Laboratérios Makers, houve a implantacdo, com a estrutura fisica, o
fornecimento e a respectiva instalacdo dos materiais que o compdem, todos descritos no Termo de
Referéncia, bem como também houve a formagéo, presencial, e o curso de insergao as tecnologias ativas
na educacao, ambos com atividades praticas, contendo formularios com praticas Maker, de todos os
professores que iriam replicar seus ensinamentos, agora nos laboratérios.
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3.7. Ademais disso, escoado o prazo em Lei, para que um laboratério funcione em perfeito estado, com
sua devida finalidade é imperativo a contratagdo de uma empresa, capacitada tecnicamente, capaz de
acompanhar tanto os alunos e os professores quanto ao manuseio dos equipamentos e capacitacoes
constantes, quanto ao acompanhamento também pedagdgico e presencial, com a disponibilizagdo de
software e materiais de apoio e , repor, mensalmente, todos os insumos que sejam necessarios ao bom
e adequado funcionamento do laboratério.

3.8. O Registro de Pregos (RP) para eventual ou futura contratagéo destes servicos, dentro dos padrdes
estabelecidos pelas politicas de qualidade, tem justificativa em fungao da necessidade dos alunos, pois
0s servigcos sdo necessdrios, portanto, atendendo & demanda sob a perspectiva do interesse publico.
Finalmente, a prestacdo destes servigos sem o regime de dedicacdo exclusiva de méo obra, assegura a
continuagdo dos trabalhos, proporcionando condi¢des adequadas, pressupostos essenciais para o bom
desempenho de suas atividades diarias e/ou funcionais, além do que, assegura também a diminuigao dos
custos administrativos e a padroniza¢do dos servigos.

3.9. Sao notdrias as mudancas registradas no municipio, com aqueles que usufruem a cultura maker. As
unidades de ensino estdo em constante aperfeicoamento e os alunos estdo sempre conectados. Esse
movimento dindmico esta trazendo para os alunos que frequentam o laboratério, uma maior participagao
e interacdo nos assuntos que exigem dindmica em grupo, bem como est4 evidente também a tomada de
decisbes com mais facilidade, quando o assunto é enfrentar problemas.

3.10. Atualmente os alunos estdo sendo os protagonistas do seu préprio aprendizado, utilizando
ferramentas digitais, que instigam a curiosidade, propiciando momentos de reflexdo do mundo em que
vivem.

3.11. A contratagdo desses servigcos, sob a Otica do interesse publico, busca fundamentar-se na
otimizagao de recursos, visando a eficiéncia operacional e a melhoria continua em sua execugéo. Trata-
se de uma medida estratégica que objetiva assegurar a efetividade das atividades desempenhadas por
essas entidades, promovendo uma gestéo eficaz e responsével dos recursos publicos, em consonancia
com os principios da administracdo publica.

3.12. A contratacdo da solucédo estipulada tem por objetivo dar suporte as atividades operacionais e
rotineiras das unidades que compdéem o Municipio de Major lIzidoro/AL, de forma a possibilitar o
cumprimento agil e eficiente dos trabalhos desenvolvidos.

3.13. Aproveitamos para salientar que a atual gestdo busca adotar procedimentos atinentes ao
contingenciamento de despesas, objetivando a otimizagao dos gastos publicos.

3.14. Sendo assim, tem-se por licitagdo centralizada a oportunidade de a Administracao perseguir e
alcangar o principio da economicidade, que pode ser obtido através de melhoria de Gestao, pelo aumento
do poder de barganha, gerando um aperfeicoamento na qualidade dos gastos publicos, aproximando as
compras realizadas as praticas vigentes no mercado, e, consequentemente, precos mais vantajosos para
a Administracao.

3.15. Ademais, o objeto elencado tem sua importancia técnica-operacional para o desenvolvimento habil
dos trabalhos desempenhados pelas unidades do Poder Executivo do Municipio de Major Izidoro/AL,
através da Secretaria de Educacgéo, uma vez que estes foram definidos de forma a atender precisamente
as necessidades identificadas, dotados de requisitos minimos para a satisfacdo da expectativa da
contratacao, ndo sendo desarrazoados ou de luxo.

3.16. Assim, registra-se, que a necessidade foi identificada pela necessidade dos trabalhos a serem
realizados e do desenvolvimento da atividade da secretaria municipais se justificam em razao dos motivos
supracitados.

3.17. Posto isto, caminhando ao final dessas primeiras linhas, o presente fundamenta-se, também, na
homenagem aos principios da eficiéncia, economicidade, padronizagéo, legalidade e os demais principios
e regras que norteiam a Administracdo Publica.
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4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO (NLL, ART. 182, §1¢2, 1l)

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

4.1. A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estao fixadas e detalhadas
as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e
efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

4.2. O Plano Estratégico da Administracao para o periodo de 2025 pretende comunicar, de forma simples
e direta, aos publicos interno e externo, os principais objetivos do 6rgao e suas respectivas metas e
iniciativas estratégicas. Ele assegura a Administragcao, direcao e continuidade administrativa, sem prejuizo
da identificacdo das especificidades em prol de uma prestagcao dos servigos, sob a 6tica administrativa
cada vez mais agil e efetiva.

4.3. Assim, arelacao entre a demanda e/ou necessidade prevista e as quantidades de cada servico a ser
contratado resultou no levantamento detalhado de quantidades, o que originou os estimados completos
dos quantitativos do servigco por km (quildbmetro) a ser contratado.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (NLL, ART. 182, §1¢, Il)

5.1.S&o requisitos da contratacao:

5.1.1. Orgéo Gestor: Prefeitura Municipal de Major Izidoro.

5.1.2. Regime de execucao: o regime adotado serd o de empreitada por pre¢o unitario.
5.1.3. Permissao de participacdo de consércios: Nao;

5.1.4. Permissao de participacdo de empresas estrangeiras: Sim

5.1.5. Subcontratacdo: ndo sera permitido subcontratacao

5.1.6. Modalidade de licitacao: Pregao regrado pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

5.1.7. Forma: Eletr6nica para maior abrangéncia e maior competitividade, estando em conformidade com
o que rege § 2°do art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021.

5.1.8. Procedimentos para Contratacdo: Sistema de Registro de Precos.

5.1.9. Critério de Julgamento: Menor preco/Maior Desconto.

5.1.10. ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

5.1.10.1. Homologada a licitacao, o registro de pre¢os sera formalizado mediante Ata de Registro
de Precos, com o objetivo de registrar formalmente as propostas de pre¢o para futuras
contratacoes objeto desta licitagdo, com compromisso obrigacional por parte das
empresas CONTRATADAS, e sem obrigar que sejam efetivadas pela Administracao
as aquisicdes que dele poderao advir.

5.1.10.2. A Ata de Registro de Precos estara integralmente vinculada a este ETP, ao Termo de
Referéncia e ao Edital e seus Anexos, em todas as suas clausulas, e as propostas
recebidas e homologadas por ocasido da sessdo publica do certame,
independentemente de transcricdo, bem como obedecera, na integra, a Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021 e toda a legislagdo federal, estadual e municipal
pertinente.
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5.1.10.3. A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 1 (um) ano, a partir do cumprimento dos
requisitos de publicidade oficial, e estara integralmente condicionada as clausulas do Termo
de Referéncia, independentemente de sua transcricdo. No caso da CONTRATADA, depois
de convocada, ndo comparecer ou se recusar a assinar a Ata de Registro de Precos, sem
prejuizo das sangdes a ela previstas no Edital, a PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR
IZIDORO/AL registrara os licitantes por Regidao, como CADASTRO DE RESERVA, na
ordem de classificag@o, desde que aceitem as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus
Anexos.

5.1.10.4. A Ata de Registro de Prego podera sofrer alteragdes e ter seu prazo de vigéncia prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. Em caso de prorrogagao da
ata, poderd ser renovado o quantitativo originalmente registrado, obedecidas as
disposicbes contidas da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Parecer n°
00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

5.1.11. BENS COMUNS:

5.1.11.1. Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.1.11.2. A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletrbnica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 62, inciso
XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.1.11.3. Para fornecimento dos bens pretendidos os eventuais interessados deverdao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo habilitagao, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

5.1.12. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

5.1.12.1. Da Habilitacao Fiscal, Social e trabalhista: Serdo exigidos os documentos previstos no
Art. 68 da lei 14.133/2021

5.1.12.2. Da Habilitacao Econémica/Financeira: Sera exigida a Certidao de Faléncia e Concordata,
conforme art. 69, inc. |l da Lei 14.133/2021.

5.1.12.3. Da Habilitacao Técnica: Alvara de Licenca Sanitaria em vigor, ou cadastramento definitivo
da empresa proponente, expedido pelo 6rgao da Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal
da sede da empresa licitante. Alvara de localizagao e funcionamento vigente.

5.2. A contratacao visa garantir a Prefeitura Municipal de Major Izidoro o pleno desenvolvimento de suas
acoes externas. Assim, a existéncia dessa contratagdo é manutencao direta da missdo e da visao politica
e técnica para atuar na prestagédo de servigos publicos.

5.3. As notas ficais devem ser emitidas em duas vias, com especificacdo da quantidade entregue.

5.4. A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregao, na sua forma eletrénica,
com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 62, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

5.5. E imperativo que a secretaria competente execute essa contratagdo para assegurar a efetividade das
politicas publicas voltadas a educacdo, sem comprometimento da qualidade do servigo prestado,
garantindo assim um ambiente proximo ao ideal para o aprendizado e a formacao cidada dos alunos. Estes
requisitos tém por objetivo garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a seguranga e a
qualidade do transporte escolar para os alunos das escolas publicas do municipio.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (NLL, ART. 182, §1¢, IV)

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

6.1. A estimativa das quantidades programadas para a atual contratacdo levou em consideracdo a
necessidade da secretaria Municipal de Educagao, proporcionando melhor a execugcdo do trabalho
administrativo, pois € de fundamental importancia uma vez que a secretaria desempenha trabalhos
essenciais aos municipes, onde ha a necessidade desses materiais para manter em ordem e qualidade
dos servicos prestados.

QUANT. VALOR QUANT. VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO CATMAT | UNIDADE ALUNO | UNITARIO MESES MENSAL TOTAL

Material de apoio didatico para o Aluno, composto
por manuais ou Formuldrios no formato digital
1 (Manuais de utilizagdo contendo passo a passo | 27472 MES 750 RS 12 RS RS
para formulagbes de projetos de estrutura e
criagdo maker). Quantidade de alunos: 750.
Material de apoio pedagdgico para o Professor,
composto por manuais ou Formularios (Manuais
de utilizagdo ou Formularios de contetdo digital)
curso de Formagdo Presencial ou online com
2 atividades praticas, contendo formuldrios com 27472 MES 50 RS 12 RS RS
praticas MAKER - 36 horas. Como também curso de
inserg¢do as tecnologias na educagdo e futuro da
nossa educagdo no mundo tecnoldgico - 4Horas.
Quantidade de professores: 50.

Disponibilizagdo de licenga de servigos, através do
acompanhamento pedagdgico mensal dos alunos A

E e professores da rede de ensino. Quantidade de LI I e i ez i e
Alunos:750 Quantidade de Turmas:40
Disponibilizagdo de licenga de software com

4 plataforma digital, para o acompanhamento do 27472 LICENGA 750 RS 12 RS RS

desenvolvimento  pedagdgico dos  alunos. POR ALUNO
Quantidade de Alunos: 750

VALOR TOTAL

LEVANTAMENTOS DA LOCALIZACAO DOS LABORATORIOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ORD | ENDEREGCO
01 RUA VEREADOR OLAVO MENDES -ALTO DA CILA, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL

02 POVOADO RIACHAO DOS ALEXANDRE, S/N, ZONA RURAL, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL

03 AL 120, CENTRO, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL

04 RUA SAO SEBASTIAO, S/N, SAO MARCOS, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL

05 RUA JOSE ROSENDO DA SILVA, S/N ZONA RURAL, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL

LEVANTAMENTOS DAS ESCOLAS QUE FREQUENTAM OS LABORATORIOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ORD NOME DAS ESCOLAS ALUNOS ENDERECO
01 ESCOLA MUNICIPAL PAULO LEITE MORAES 159 RUA PAULO LEITE DE MORAES -BAIRRO DE FATIMA, CEP:
57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL.
02 ESCOLA MUNICIPAL LUIZ GONZAGA DO 304 PRACA LEOPOLDO AMARAL, S/N PROXIMO A PREFEITURA,
ALAPENHA DO AMARAL CENTRO, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL.
03 ESCOLA MUNICIPAL MANOEL LEAO DE OLIVEIRA 173 SITIO NOVA APARECIDA, ZONA RURAL, CEP: 57.580-000
MAJOR IZIDORO/AL.
04 ESCOLA MUNICIPAL JOSE FERREIRA DE BRITO 112 SITIO BEZERRA, S/N, ZONA RURAL, CEP: 57.580-000 MAJOR
1ZIDORO/AL.
05 ESCOLA MUNICIPAL OLIVAL RODRIGUES TENORIO 169 POVOADO TRAVESSIA, S/N, ZONA RURAL, CEP: 57.580-000
MAJOR IZIDORO/AL.
06 ESCOLA MUNICIPAL SILVIO AMARAL 226 POVOADO RIACHAO DOS ALEXANDRE, S/N, ZONA RURAL,
CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL.
07 CENTRO EDUCACIONAL ARNALDO ALVES DA 486 AL 120, CENTRO, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL.
ROCHA
08 ESCOLA MUNICIPAL VEREADOR EDERLINDO 371 RUA SAO SEBASTIAO, S/N, POVOADO SAO MARCOS, ZONA
RODRIGUES TENORIO RURAL, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL.
09 ESCOLA MUNICIPAL JOSE LOPES SOBRINHO 225 RUA JOSE ROSENDO DA SILVA, CAPELINHA, S/N ZONA
RURAL, CEP: 57.580-000 MAJOR IZIDORO/AL
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (NLL, ART. 189, §1¢, V)

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

7.1. Neste tépico, urge a importéncia de pesquisar e determinar as possiveis solugbes capazes de
identificar, empreendimentos passiveis de aproximar as compras publicas da administragdo municipal as
praticas adotadas pelo mercado, considerando e impondo inovagdes que se fundamentam no principio da
eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.

7.2. Considerando a Lei n°14.133/2021:

Art. 18. § 1°

(...) Omissis.

“V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;”.

7.3. Considerando a IN SEGES N? 58, de 8 de agosto de 2022, onde se Ié:

“Ill - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades
publicas, bem como por organizagbes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;
b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opcado para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragéo,
tais como chamamentos publicos de doagao e permutas.”.

7.3 O levantamento de mercado sera definido no setor de compras no andamento do processo de acordo
com o art.18, 22 e 23 da lei 14133/2021, bem como, da instrugdo normativa 65/2021 e regulamentos
municipais.

7.4. A contratacdo da empresa especializada atende as determinacdes legais, reduz custos operacionais
e administrativos e confere a contratada de manter regularmente o transporte adequado em termos de
seguranca e manutengao para transporte de estudantes sendo a opg¢do mais viavel e econdmica para
administragao publica.

7.5. Na presente contratagao sera utilizado o tipo de execugéo por “empreitada por preco unitario”,
pois a Administragdo ainda ndo possui previsao das quantidades as serem executadas.

7.6. Vale destacar que, apés analise, foi possivel concluir que nao ha variagées quanto a contratagéao do
objeto em tela. Assim, a variacao se da pela “execucao direta pela prefeitura, por meio de um processo
de licitacdo” pela modalidade aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa. Ademais,
notou-se que nao foi encontrada ata de registro de pregos disponivel para a realizagdo de adeséo que
contemplasse todos os itens imprescindiveis para atender as demandas, assim a melhor possibilidade é
a realizagdo de licitagéo propria.

7.7. Logo, a contratagdo de empresa especializada para prestagédo dos servigos, objeto do presente ETP
se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente contratagao por 6rgaos publicos municipais em prol
do atendimento da demanda de alunos matriculados, oferecendo as criangas e jovens, uma educagao de
qualidade. Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas a execugao dos servigos,
conforme os requisitos estabelecidos neste documento.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (NLL, ART. 182, §12, VI)

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

8.1. As estimativas dos precos serdo definidas no setor de compras deste municipio, tendo em vista ser
0 6rgao competente para esta demanda. Considerando que a precificagcdo se encontra ainda na fase de
planejamento, os custos estimados deverdo ser aprovados pela autoridade superior, sob pena de haver
arquivado o presente relatério de viabilidade.

8.2. Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execuc¢éo do objeto.

9. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO TODO (NLL, ART. 182, §12, VII)

9.1. A solugao especificada e que se pretende adquirir tais itens, refere-se a processo licitatério, através
do SRP, em virtude de visarmos uma melhor gestdo financeira, administrativa e uma melhor gestao
orgcamentaria.

9.2. A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo, na sua forma eletrénica,
com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 62, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

9.3. Apds a realizagdo de um estudo comparativo entre as solugbes disponiveis, a proposta de
contratacdo de uma empresa especializada demonstrou-se a mais vantajosa em termos de eficiéncia
operacional, seguranga, acessibilidade e custo-beneficio.

9.4. A Prefeitura Municipal de Major Izidoro ndo se responsabilizara por prejuizos de qualquer natureza,
proveniente de agdo dos prepostos da contratada, e sera de inteira responsabilidade da contratada,
qualquer dano causado pela atuac¢édo da contratada a servi¢o deste érgdo, bem como prejuizos causados
a terceiros.

9.5. Os valores poderao ser revistos e/ou reajustados com requerimento de recomposi¢cao de valores
conforme INPC, quando houver acréscimo significativo nos pre¢os dos insumos que compde o custo,
desde que comprovado o impacto financeiro. Para o reequilibrio econémico-financeiro de valores se
observada a capacidade de pagamento do Municipio, ficando exclusivamente sob sua responsabilidade
autorizar ou ndo o reajuste.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (NLL, ART. 182, §1¢2, VIII)

10.1.Em regra, conforme a Lei n°14.133/2021, onde se |é:

“Art. 47. As licitagcdes de servigcos atenderao aos principios:

(...)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicacéo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisdo do objeto em itens

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao
de mercado.”

10.2.E ainda na mesma Lei N°14.133/2021:

“Art 40 § 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Pagina 8|13

PRACA LEOPOLDO AMARAL, S/N2, CENTRO, MAJOR IZIDORO - AL, CEP 57 580-000
FONE: (82) 3424-1545 || E-MAIL: CONTATO@MAJORIZIDORO.AL.GOV.BR || CNPJ: 12.228.904/0001-58



‘\‘V/f" ESTADO DE ALAGOAS
~ 4 PREFEITURA DE MAJOR ISIDORO

MAJOR IZIDORO

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢éo e de evitar a concentragéo
de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.”

10.3. Assim, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderédo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, 0 §
12, do mesmo art. 47, estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens, e
o dever de buscar a ampliagao da competi¢cao e de evitar a concentragédo de mercado.

10.4. Contudo, quando a composicédo do Lote, o qual relne itens da mesma natureza, tendo por finalidade a
economia de escala e a participagdo de empresas especializadas, aquelas aptas a ofertar bens ou servicos,
com plena garantia e seguranga e com menor custo possivel, o0 TCU permite que a adjudicacao seja feita sem
a devida divisibilidade do objeto.

10.5.Nesse caso, avaliacao da divisibilidade do objeto considerando o mercado fornecedor:

() E possivel a contratagdo da solugao de forma divisivel sem haver prejuizo nos aspectos
técnicos, econémicos e de competitividade. (ADJUDICACAO: MENOR PRECO / MAIOR
DESCONTO POR ITEM)

( X') Todos ou alguns itens da solu¢cao devem ser agrupados para o fornecimento por uma
Unica empresa. Justificar: A contratacdo de apenas uma empresa para o fornecimento do
objeto justifica-se pelo ganho de escala que pode ser obtido.

10.6. Assim, sugerimos a licitagao por itens, se fazendo necessario que a contratagdo em tela seja pelo
menor precgo global, onde o objeto nao sera dividido em partes especificas, pois possibilitara, neste caso,
uma ampliagdo no poder de barganha na negociacao, evitando um potencial perda de economia de escala
para o Municipio.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (NLL, ART. 182, §1¢, IX)

11.1. A adogéo do registro de pregos para a contratacdo de empresa especializada na na prestagao dos
servicos de manutencdo e acompanhamento de Laboratérios Makers, objetivando o desenvolvimento
pedagdgico dos alunos da rede publica de ensino na plataforma digital, através da disponibilizacdo de
licencas de softwares e material de apoio destinados ao aluno e ao professor, representara uma solugéo
eficaz para a Prefeitura Municipal de Major Izidoro em termos de economicidade.

11.2. Primeiramente, esta modalidade de contratagédo permite a administracdo publica obter precos mais
baixos e condigdes mais vantajosas devido a previsdo de demandas futuras.

11.3. A agilidade na contratacdo e a possibilidade de aquisicdo em grande escala resultardo em um custo
por viagem reduzido, maximizando o custo-beneficio da operagéo de transporte escolar:

11.4. Em relagdo ao aproveitamento dos recursos humanos, a prestacdo destes servigos isentara a
prefeitura da necessidade de manter uma execucédo eficaz, que exige investimentos significativos para
manutengao, gerenciamento e pagamento de pessoal. Com a solugéo proposta, a administragcdo podera
alocar melhor seus servidores para atividades mais essenciais e estratégicas, concentrando esforgos na
melhoria da qualidade do ensino e na gestao das escolas publicas, em vez de preocupar-se com a logistica
do transporte.
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11.5. No que diz respeito aos recursos materiais, a desnecessidade de reposi¢cdo em contrario, contribuira
para a otimizagao orgamentaria. Os valores que seriam destinados a manutengao dos labaratérios poderao
ser realocados para outras areas prioritarias da educacgao, como formacgéo de professores ou aquisicdo de
materiais didaticos. Isso nao apenas reduzird os gastos diretos, como também permitira uma utilizagdo
mais eficiente e proveitosa desses recursos financeiros.

11.6. Portanto, a contratagcéo por meio do registro de pregos para a prestagao do aludido servigo atendera
a demanda imediata de alunos matriculados, além de propiciar uma significativa economia e um uso mais
estratégico dos recursos disponiveis pela Prefeitura Municipal de Major Izidoro. Essa abordagem garantir
maior eficiéncia nas atividades administrativas, beneficiando tanto os alunos quanto a comunidade em
geral.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO (NLL, ART. 182, §1¢, X)

12.1. A Prefeitura Municipal de Major Izidoro deve adotar uma série de providéncias operacionais e
estruturais para garantir a efetiva implementacéo do registro de pregos visando a prestacao de servigos e
manutencgao dos Laboratdrios Makers. Estas medidas sdo fundamentais para assegurar a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade do contrato.

12.2. A fim de garantir a adequacgéo da contratagéo ao interesse publico e o alinhamento com as diretrizes da
Lei 14.133, sdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

12.2.1. Elaboragédo de um plano de gestao de riscos, identificando potenciais problemas que possam
impactar a execugao contratual e medidas de contingéncia para cada um deles.

12.2.2. Definicdo clara das atribuicbes dos agentes publicos a serem designados para o
acompanhamento e fiscalizagao da execugao do contrato.

12.2.3. Capacitacao dos servidores envolvidos no processo licitatério e na gestédo do contrato, com
foco nas particularidades da aquisicao de bens.

12.2.4. Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de registro de pregos que respeite as
exigéncias do Art. 82 da Lei 14.133 e que permita a flexibilidade adequada a variedade e a
periodicidade das contratagbes realizados pela Prefeitura Municipal de Major Izidoro.

12.2.5. Realizagédo de pesquisa ampla de mercado para atualizagéo dos precgos registrados, de acordo
com o que determina o Art. 85 da Lei 14.133.

12.2.6. Formalizagao das etapas do processo licitatorio, incluindo a elaboragao do edital e da minuta
do contrato com seus respectivos anexos e termos de referéncia que reflitam as necessidades
detalhadas da Prefeitura Municipal de Major Izidoro.

12.2.7.  Estabelecimento de mecanismos de comunicagao eficientes entre a area requisitante, a equipe
de licitagbes e a empresa contratada, assegurando o fluxo de informagdes e a resolugao agil
de pendéncias.

12.2.8. Alinhamento constante entre as expectativas das diversas unidades administrativas e a
empresa contratada para evitar discrepancias entre os servigos contratados e executados.

12.2.9. Pactuagao de clausulas contratuais que prevejam a forma de reajuste de pregos, condigbes de
pagamento, sangées em caso de inadimpléncia, entre outros mecanismos necessarios para
uma contrata¢do segura e eficiente.

12.2.10. Implementagdo de processos e estruturas de governanga para avaliagdo continua,
direcionamento e monitoramento dos processos licitatérios e dos respectivos contratos, de
maneira a atender aos objetivos estipulados no Art. 11 da Lei 14.133.

12.2.11. Observancia das legislagbes ambientais aplicaveis e adogdo de medidas mitigadoras de
impactos ambientais, de acordo com o Art. 18, Xll da Lei 14.133.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (NLL, ART. 182, §12, XI)

13.1. A analise das contratagdes correlatas e interdependentes relacionadas a solugao escolhida, que é o
Registro de Precos (RP), visando a contratacdo futura de empresa especializada na prestagao dos
servicos de manutencdo e acompanhamento de Laboratérios Makers, objetivando o desenvolvimento
pedagdgico dos alunos da rede publica de ensino na plataforma digital, através da disponibilizacdo de
licencas de softwares e material de apoio destinados ao aluno e ao professor, indica que ndo ha necessidade
de contratagbes adicionais antes da implementagdo desta solugdo. A contratacdo supre uma demanda
especifica e imediata, voltada para manutencao dos servigos, necessarios para atender a demanda de
alunos matriculados na rede publica municipal de ensino.

13.2. Nesse contexto, ndo se faz necessaria a realizagao de contragdes correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratagéo seja atingido.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (NLL, ART. 182, §12, XII)

14.1. Certo é que o planejamento e execugdo dos procedimentos licitatérios devem sempre serem
motivados com vistas a redugao do consumo, analise da produg¢ao, distribuigdo, uso e disposi¢édo, o que
determinara a vantajosidade econ6mica da proposta, estimulando assim os fornecedores a
proporcionarem ao mercado produtos e servigos sustentaveis e que, de certa forma, fomentem a inovagao
com o uso racional de produtos com menor impacto ambiental negativo.

14.2. Para esta contratagdo nao se verifica impactos ambientais relevantes, mas no que diz respeito as
obrigacOes da area requisitante, 0 mesmo deve proceder o uso responsavel do material adquirido, assim
como dar destino adequado aos residuos gerados.

14.3. A Prefeitura consta algumas praticas de gestdo adequadas de residuos, incluindo a separagéo e a
destinacao correta dos materiais descartados, no qual é fundamental para reduzir o impacto ambiental.

14.4. Por fim, os produtos a serem fornecidos deverdo obedecer as normas e especificacdes da ABNT,
INMETRO, Normas da ISO, ANVISA, MINISTERIO DA SAUDE no que se refere a qualidade, conforme for
aplicavel.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (NLL, ART. 182, §12, XIlI)

15.1. Diante do exposto, conclui-se que é imprescindivel a realizagao de licitagdo para a contratagdo do objeto
em tela. A realizagcdo de licitagdo possibilita a obtengdo dos melhores pregos e condigdes de mercado,
contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos. Por meio da competicdo entre fornecedores, busca-se
garantir a economicidade na aplicagao dos recursos destinados a infraestrutura, maximizando o resultado obtido
com os investimentos realizados.

15.2. Assim, pode-se afirmar que tal oferta pulblica contribui para a igualdade de acesso a direitos
fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um direito que é referéncia
para os demais direitos e, que a contratagao pretendida mostra-se viavel tecnicamente e necessaria.

15.3. Este ETP esta de acordo com a legislagado vigente;

15.4. Assim sendo, diante de todos as descricbes mencionadas nesse documento, opinamos pela
viabilidade técnica e econdmica da presente contratagdo, dentro dos moldes estabelecidos no presente
estudo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

16.1. Encerradas as consideragfes sobre o modelo de contratacdo mais adequado, cumpre avaliar se
existe potencial para o procedimento licitatério gerar beneficios, o que deve ser feito com base nas
seguintes perspectivas:
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16.1.1. Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador consegue utilizar sua
capacidade de negociagao para obter ofertas melhores junto ao mercado. No caso do Estado,
isso se verifica quando, por exemplo, ha grande competicdo nos Pregdes Eletronicos. Aumentar
o poder de barganha significa estimular a competicao nos certames e isso pode trazer beneficios
significativos em termos de pre¢o e qualidade dos produtos e servigos adquiridos;

16.1.2. Obtengao de Economias de Escala que ocorrem quando uma empresa consegue fechar a venda,
ou uma promessa de venda, numa quantidade significativa que garanta uma remuneragao maior,
mas, com a mesma base de custos fixos. Quando isso ocorre, uma empresa consegue vender a
precos menores, pois, a relagao receita vs. custos fica mais positiva, assim, consegue atingir um
mesmo percentual de lucro com vendas a um prego menor. Nesse sentido, ao ofertar uma
oportunidade de vendas maiores, pode-se incentivar as empresas a venderem por um preco
inferior aos pregcos homologados nas compras, e,

16.1.3. Reducao dos Custos de Transagao que se verifica quando atividades paralelas que possuem um
objetivo semelhante sédo racionalizadas e executadas por um Unico grupo especializado. Essa
racionalizagdo permite que as pessoas tenham tempo para desempenhar outras atividades e
reduz diretamente os custos com pessoal, suprimentos e energia, relacionados com a aquisicao
tanto do lado dos compradores publicos quanto do lado das empresas licitantes.

16.2. Enxerga-se potencial para a obtencdo de grandes beneficios nas trés perspectivas supracitadas do
objeto em tela.

16.3. Em relagdo ao aumento de poder de barganha, como ha garantia de redugéo de custos de transacao e
potencial para ganhos de escala, reforga-se a possibilidade de concretizagao dessa variavel.

16.4. Pela perspectiva da reducdo de custos de transagao, verifica-se uma garantia de beneficio, uma vez que
a administrag@o necessita transportar estudantes.

16.5. Quanto as economias de escala, também se verifica potencial de obtencao de beneficios, uma vez que
nao se vislumbram grandes impactos em termos de custos variaveis para os licitantes com o aumento da
escala da contratacao.

16.6. Uma licitagao individualizada e com demanda menor exigird as mesmas atividades de gestao da frota
disponibilizada e de administragdo do negécio que a da licitagdo centralizada, independente da escala de
operagao dos érgaos. Sendo assim, o aumento da escala podera gerar uma percepgao positiva dos licitantes
em termos de aumento de margem de receita, apesar do consequente maior risco.

16.7. Observada uma aderéncia completa do objeto aos trés critérios de avaliagdo, conclui-se que esta é
vidvel, oportuna e conveniente para a administracdo. Assim, DECLARAMOS, com base no estudo realizado,
que o Registro de Precos (RP), visando a contratacdo futura de empresa especializada na prestacao dos
servigos de manutencdo e acompanhamento de Laboratérios Makers, objetivando o desenvolvimento
pedagdgico dos alunos da rede publica de ensino na plataforma digital, através da disponibilizacdo de
licencas de softwares e material de apoio destinados ao aluno e ao professor do MUNICIPIO DE MAJOR
IZIDORO.

16.8. Além disso, é possivel permitir a padronizagdo de um servico com qualidade adequada e maior
transparéncia para execugdo dos contratos, considerando os pontos listados a seguir: a) Existe orgamento
disponivel para a contratagdo desse servigo no exercicio corrente na dotagdo orgamentaria, além da perspectiva
de provimento de recursos para os préximos anos de exercicio; b) Os requisitos relevantes para contratagéo
foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solugdo esteja
disponivel; c) As quantidades sugeridas para contratagdo estdo coerentes com a demanda prevista e com a
série historica do contrato; d) No mercado existe a solugdo proposta e essa solugao é viavel, além de ser
fornecida por quase todos prestadores de servico o que garante a participagdo de varias empresas e
consequentemente a concorréncia; €) O estudo indica a necessidade do parcelamento da solugéo e define os
resultados pretendidos com a contratagdo; e, f) A relagdo custo-beneficio da contratagcdo é considerada
favoravel.
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"X PREFEITURA DE MAJOR ISIDORO

MAJOR IZIDORO

MAJOR IZIDORO

GOVERNANDO COM O POVO

17. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

16.9. E preciso levar em consideragdo os seguintes pontos:

16.9.1. A diminuigdo do orgamento para custeio nos Ultimos anos e a previsdo orcamentdria para os
proximos;

16.9.2. A necessidade de adequacdo das atividades pedagdgicas das Escolas Municipais e
principalmente as Escolas do Estado com a 62 aula no Novo Ensino Médio, e,

16.9.3. A quantidade de alunos esperada para os proximos anos.

17.1  Acontratacdo em comento é viavel e necessaria levando-se em consideracao os pontos explanados
anteriormente, conforme estudo preliminar apresentado. Trata-se de servigos comuns de apoio a
realizacdo das atividades essenciais, em razdo da necessidade de contratacao, justificando-se pela propria
natureza dos bem adquirido, que visa propiciar 0 bom funcionamento das atividades administrativas do
municipio.

17.2 Os estudos preliminares evidenciaram que a solugao escolhida, a contratacao através de licitagao,
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria, para atender as demandas e com
ganhos em eficiéncia e economicidade.

17.3 Diante do exposto, conclui-se ser viavel a contratacao pretendida com base nos estudos expostos
acima, especialmente no que tange a solugdo de mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de
sustentabilidade, considera-se que a contratagdo é viavel, além de ser necessaria para o atendimento das
necessidades e interesses da Secretaria Municipal de Administracao, junto a Prefeitura Municipal de Major
Izidoro.

Area Requisitante:

Maryelly Velozo de Melo Pimentel
Integrante Requisitante

EPC:

Hugo Henrique Barros Pereira
Integrante Administrativo

Luiz Eduardo Ferreira da Costa
Integrante Administrativo

Cicero Paulo Alves dos Santos
Integrante Técnico
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